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Prezados,

Em resposta ao parecer juridico n°® 63/2026, referente ao Processo Administrativo n°
6580/2026, que tem como objeto “Aquisicdo imediata, por meio de Dispensa de Licitagdo em carater
emergencial, art. 75, inciso VIII da Lei n°® 14.133/2021, de formulas nutricionais para atender as
necessidades da Secretaria Municipal da Saude de Foz do Iguagu, conforme condigbes, quantidades e
especificagbes constantes neste Termo de Referéncia para um periodo de 3 (trés) meses”; No parecer
juridico exarado, temos a esclarecer que:

RESSALVA 01:
“Conforme demonstrado, os quantitativos solicitados superam o consumo
médio recente em aproximadamente 2% (dois por cento), no caso da
férmula infantil de partida, e 6,8% (seis virgula oito por cento), no caso da
férmula infantil com proteina extensamente hidrolisada. Embora essas

variacbes ndo_se revelem, por si_soOs. expressivas ou_desarrazoadas, a
adocdo demanda fundamentacdo técnica minima., apta a esclarecer as
razbes objetivas para o acréscimo, sendo exemplos: oscilacbes sazonais de

demanda, risco de desabastecimento, margem de sequranca logistica ou
outras circunstancias concretas.

A auséncia de explicitacdo dessas premissas, ainda que em contexto de

emergéncia, fragiliza a demonstracdo da proporcionalidade do quantitativo
estimado, na medida em que a contratacdo emergencial deve ater-se

estritamente _ao _necessario _para o _enfrentamento imediato da _situacdo
excepcional, nos termos da leqislacdo aplicavel. —
Dito isso, é altamente recomendado que a origem_complemente a instrugdo

com justificativa especifica e objetiva quanto as margens adotadas. ou.
alternativamente, promova o redimensionamento dos quantitativos para
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alinha-los _de forma estrita_ao _consumo _médio projetado para o periodo

emergencial.”
Os quantitativos determinados no TR n° 620/2026 foram definidos com base no consumo

meédio recente apurado, acrescido de margem minima de seguranga logistica, necessaria para
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assegurar a continuidade do atendimento aos pacientes durante o periodo emergencial, considerando-

se, sobretudo, a natureza essencial dos itens e o risco concreto de desabastecimento. As variagdes
identificadas no parecer, da ordem aproximada de 2% e 6,8% em relagdo ao consumo médio, ndo se
revelam excessivas ou desproporcionais, situando-se dentro de parametros razoaveis de planejamento
para insumos de fornecimento continuo e sensivel a oscilagdo de demanda.

Cumpre destacar que a definigdo dos quantitativos ndo se deu de forma abstrata ou aleatéria,
mas levou em consideragdo, de maneira determinante, as apresentagdes comerciais efetivamente
disponiveis no mercado fornecedor. Os produtos objeto da contratagdo sdo comercializados em
embalagens padronizadas, com volumes e gramaturas fixas, o que impede, na pratica, o
fracionamento exato dos quantitativos estritamente equivalentes ao consumo médio mensal. Assim, o
ajuste dos quantitativos ao multiplo das embalagens comercializadas constitui requisito técnico
indispensavel para a viabilidade da contratagao, evitando tanto o fornecimento insuficiente quanto a
aquisigcao de unidades inutilizaveis ou incompativeis com a logistica de distribuicdo e dispensagao.

Nesse sentido, eventual redugdo matematica dos quantitativos para aderéncia estrita ao
consumo médio projetado poderia resultar em ineficiéncia administrativa, pois acarretaria a
necessidade de fracionamentos inviaveis, contrariando os principios da eficiéncia, da economicidade e
da continuidade do servigo publico, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, a contratagdo emergencial deve, por imposi¢do legal, limitar-se ao estritamente
necessario para o enfrentamento da situagdo excepcional, o que nédo se confunde com a adogéo de
quantitativos minimos absolutos, mas sim com aqueles suficientes e adequados para afastar o risco
concreto identificado. Sob essa perspectiva, os quantitativos previstos no TR n° 620/2026 s&o
compativeis com o periodo de vigéncia da contratagdo emergencial, ndo configurando ampliagéo

indevida do objeto nem desvio de finalidade.

RESSALVA 02:
“Caso o ETP apresentado seja uma versdo resumida, isto é, limite-se aos
requisitos minimos previstos nos incisos 1, 1V, VI, VIIl e XlIll do art. 18, §2°,
da Lei n® 14.133/2021, deve a origem justificar os requisitos nao aplicaveis a
hipétese.”
O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ndo esta em versdo resumida, atendendo os requisitos

minimos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XIIl do art. 18 §2°, da Lei n° 14.133/2021, com todas as

justificativas exigidas quanto a requisitos n&o aplicaveis, quando cabivel.

RESSALVA 03 e 04:

“Apesar disso, deve a origem esclarecer se, quanto a coleta no

Compras.gov.br. Banco de Precos em Saude (BPS) e Banco de Precos da

Plataforma Neqodcios Publicos, houve atualizacdo monetaria _pelo IPCA,

desde a data da contratacdo ou aquisicdo original até a data da pesquisa,
conforme exigido nos incisos | e Il do art. 104 do Decreto Municipal n°
32.398/2024 e a exemplo do realizado no levantamento de contratacées
anteriores da Administragdo. (RESSALVA N° 03).

Do mesmo modo, devera o responsavel pela pesquisa atestar o estrito
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cumprimento do roteiro do art. 104, §10° do Decreto Municipal n°
32.398/2024, o qual prevé cautelas a serem observadas na pesquisa junto
Banco de pregos em Saude (BPS), a seguir listadas: | - deverdo ser

priorizados os pregos de compras praticadas no Estado do Parana; Il - ndo
havendo histérico de pesquisa do item no periodo selecionado, a pesquisa
podera ser ampliada para os demais Estados; Il - serdo utilizados os pregos
obtidos de compras realizadas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos; IV - se for obtida mais de uma referéncia no BPS,
oriunda de cidades e contratagbes distintas, tais valores poderéo ser
utilizados como referéncias de pregos, fazendo-se constar a data da
contratagdo ou licitagdo, o fornecedor e a cidade correspondente; V - se
utilizada a média ponderada sera vedada a utilizagdo de compras
individuais jé contempladas na média ponderada. (RESSALVA 04).”
Conforme justificado na Caracterizagdo das Fontes de Pesquisa consultadas “Foi realizada a
pesquisa de precos utilizando os seguintes parametros, observado o art. 5° da ING 65/2021-
SEGES/ME e o disposto na legislagdo municipal (Decreto Municipal n°® 32.397/2024 e Decreto
Municipal n® 32.398/2024): contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; pesquisa
direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que os orgcamentos
considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do instrumento convocatério e sistemas oficiais de governo, como Compras.GOV, Banco
de Pregos Negocios Publicos BPSNP e BPS SIASG, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente com IPCA, quando necessario. No caso de consulta de sistemas oficiais do governo e
aplicagdo de metodologia de média saneada na planilha comparativa de pregos que segue em anexo,
a metodologia foi utilizada a nivel de comparagao para atestar que os valores conseguidos através de
cotacodes diretamente com fornecedores estdo de acordo com valores praticados no mercado de movo
geral e que nado ha supervalorizagdo por se tratar de aquisicao através de dispensa emergencial, e nao
para determinagdo do valor de referéncia. A partir dessa analise, foi determinado como valor de

referéncia a cotacao que apresentou MENOR VALOR para cada um dos itens.

No caso apresentado, todos os valores em que houve aplicagdo de correcdo por IPCA estao

devidamente informados da tabela de fontes consultadas da pagina n° 4 da Declaragéo de Cotagéo de

Pregos n° 470/2026 e Planilha Comparativa do Anexo I.
Tanto a caracterizagdo das fontes quanto a metodologia utilizada (sele¢do do menor preco)
para determinacao do valor de referéncia estdo formalmente descritos no documento de Declaragéo de

Cotagado de Pregos n°® 470/2026. Essa Divisdo de Compras e Logistica entende que atendeu ao

disposto no art. 104, §10°, do Decreto Municipal n° 32.398/2024 e nada mais tem a complementar.

RESSALVA 05:

“Todavia, nao ha identificagao objetiva da presente demanda [ainda que na
forma de licitagdo regular],__mediante mencdo ao numero do DFD
cadastrado no Sistema do Gov Plan, descricdo do objeto. valor estimado,
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bem como da respectiva pagina do PCA em que a contratacdo esta

prevista, elemento que deve ser esclarecido.”
As férmulas nutricionais objetos deste ETP estao expressamente previstas no PCA 2026 do
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Municipio (DFD n° 144/2026, pagina n° 11) e o ETP n°® 30/2026 foi devidamente retificado e segue em

anexo para a devida corregao conforme apontado na ressalva n° 05 deste parecer.

RESSALVA 06:

‘Em cumprimento a ressalva anterior, recorrente nas manifestagbes

juridicas desta Especializada, verifico que houve elaboragcdo de documento
nominado Declaragdo de Ciéncia aos Termos de Referéncia, subscrito

digitalmente pelo responsavel pela contratada. José Arthur Campanari
Lorenzetti, inscrito no CPF n° 220.718.768-30.
b) Memoro que, caso haja concluséo de processo licitatério para nova

aquisicdo ou regularizagdo do fornecimento via Secretaria de Estado da
Saude (SESA) do Parana, o procedimento de dispensa emergencial deve
ser extinto, conforme entendimento do Acérdao n° 3478/20185 do TCU. Do
mesmo modo. a contratagdo deve se restringir ao quantitativo estipulado,
sob risco de desvirtuamento da finalidade.”

A fim de atender a orientagdo do Acdrdao n° 3478/2018, prevemos a ndo prorrogagao do
presente contrato visto se tratar de compra emergencial e o quantitativo observado abrange apenas o
periodo limite de 03 (trés) meses até conclusado de novo processo licitatério.

Entendemos que tal impossibilidade fica implicita na escolha da modalidade considerando suas
caracteristicas para atendimento pontual e que esta descrita no processo ja desde a sua definicdo de

objeto de contratacao.

RESSALVA 07:
“Inexiste documentagdo que comprove a deflagragcdo de novo processo
licitatério para a finalidade em tela. Destaco a imprescindibilidade de
urgéncia no trédmite da nova licitagdo, com vistas a suprir a necessidade de
forma definitiva, atendendo as demais recomendag¢bes aqui inseridas.
Nesse sentido, devera ser acostado ao processo documento pela Diretoria
de Licitagbes e Contratos (DILC) demonstrando o andamento (ou ndo) da

contratacdo do referido objeto por regular licitacdo.”

Informamos que um processo de aquisicdo para um periodo de 12 meses para as férmulas
infantis se encontra em fase interna de licitagdo, com a elaboragdo dos documentos pertinentes do
processo licitatério. Como comprovagao, temos a publicagao de portaria de gestor e fiscal de contratos
para a contratacéo citada (Portaria n® 83.659 e DFD n°® 01/2026 — em anexo) que abrange a formula
infantil de partida (cédigo CATMAT n° 453662).

Ja a formula infantil extensamente hidrolisada (cédigo CATMAT n°® 435949) esta incluida na
nova licitacdo de medicamentos e produtos para saude da SMSA, que esta na fase inicial de

elaboracado de documentos da fase interna.

RESSALVA 08:
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“d) Repiso que o artigo 75, §6°, da Lei n°® 14.133/2021 impbe a necessidade
de identificar e responsabilizar eventuais agentes que deram causa a
emergéncia, de modo a evitar a perpetuagcdo de condutas negligentes ou
incompativeis com a boa administragéo.
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Por consequéncia, a apuragdo de responsabilidade n&o pode ser tratada
como mera formalidade, mas sim como medida essencial para a

transparéncia e a corregcdo de falhas administrativas. O ndo cumprimento

desse dever pode. inclusive, caracterizar erro grosseiro por parte da gestéo.

sujeitando 0s responsaveis as consequéncias legais cabiveis.
A esse respeito, impbe-se consignar que, embora formalmente
caracterizada a situacdo emergencial, ha indicios relevantes de falhas

graves no_planejamento e na gestao contratual _antecedente, as quais
concorreram diretamente para o cenario de desabastecimento que ora se
busca remediar.

(..

Dessa forma, embora a contratagdo emergencial ora analisada se revele

necessaria para evitar dano imediato a continuidade da assisténcia prestada
pela rede municipal de saude, a situacdo de emergéncia ndo decorre de
evento imprevisivel ou inevitavel, mas de sucessdo de impropriedades

procedimentais, omissbes no planejamento e falhas de acompanhamento
da contratagcdo vigente., integralmente imputaveis a Administracao
contratante.

Nesse cenario, a apuragdo prevista no art. 75, §6° da Lei n°® 14.133/2021
nédo pode ser tratada como providéncia meramente protocolar, devendo a

Administragéo avaliar, de forma rigorosa, as causas que conduziram a
necessidade da dispensa emergencial, _inclusive quanto ao eventual
descumprimento de orientagées juridicas previamente exaradas, a auséncia
de adogdo de medidas menos gravosas e a responsabilidade funcional dos
agentes envolvidos, sem prejuizo da atuagcédo dos 6rgdos de controle interno
e externo, a quem compete a analise quanto a ocorréncia de falhas graves

de gestao ou planejamento.
Em suma: esta Procuradoria recomenda que sejam tomadas providéncias

no sentido de avaliar os motivos pelos quais incorreu-se em situagdo
emergencial, inclusive apurando eventual falha na gestdo. planejamento.
cotacdo de precos, desidia ou incuria_administrativa, bem como _medidas

concretas no sentido de corrigir eventual vicio ou motivo que colocou em
risco o fornecimento dos itens em questdo.”

Inicialmente, cumpre registrar que a recomendacao de apuragdo das causas que ensejaram a
situacdo emergencial, nos termos do art. 75, §6°, da Lei n® 14.133/2021, é acolhida como medida
transparéncia e aperfeicoamento da gestdo publica, ndo se confundindo, contudo, com juizo
automatico de responsabilizagao funcional de unidades ou agentes especificos. O referido dispositivo
legal impbde a Administracdo o dever de analisar as circunstancias que deram causa a emergéncia,
precisamente para evitar a repeticéo de falhas estruturais e fortalecer o planejamento das contratagées
futuras. Nesse contexto, é imprescindivel consignar que a Divisdo de Compras e Logistica — DVCLO
atuou estritamente dentro das atribuicbes que lhe séo legal e administrativamente conferidas. A

definicdo da necessidade da contratacdo, a mensuracao da demanda e a estimativa dos quantitativos
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constituem competéncias primarias da area requisitante e gestora da politica publica, cabendo a
DVCLO o papel de unidade de apoio técnico-administrativo na consolidagdo dos artefatos da fase

interna, especialmente TR, com base nas informacdes formalmente prestadas pelas areas técnicas
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demandantes.

Ressalte-se que a DVCLO né&o detém competéncia para definir, revisar ou validar quantitativos
de consumo, tampouco para gerir o acompanhamento material da execugdo de atas de registro de
pregcos ou contratos, atribuicdes estas vinculadas as areas finalisticas responsaveis pela politica
publica, no caso concreto, a Coordenagdo Emulti da DIAT, vinculada ao Programa Municipal de
Nutrigdo. Tal distingado funcional é coerente com o principio da segregagao de fungbes, consagrado no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e reiteradamente recomendado pelos 6rgéos de controle como
mecanismo de mitigagao de riscos administrativos.

Importa, ainda, contextualizar que o PE n° 068/2025 foi elaborado em periodo marcado por
alteragbes relevantes na composicao das equipes técnicas, tanto no ambito da DVCLO quanto na
Coordenagdo Emulti. Essas mudangas impactaram a continuidade do fluxo informacional e o
acompanhamento histérico da demanda, especialmente no que se refere a execugédo e a gestdo da
respectiva Ata de Registro de Pregos. Tal circunstancia ndo configura, por si so, falha funcional
individualizada, mas sim fragilidade organizacional transitéria, tipica de processos administrativos
complexos que envolvem multiplas unidades e sucessivas transigdes de pessoal.

No tocante as ressalvas consignadas no Parecer n° 582/2025, citado no Parecer n° 63/2026, é
fundamental consignar que a atuacdo da DVCLO, a época da instru¢do do PE n°® 068/2025, deu-se
com base nas informagdes técnicas e nos quantitativos formalmente apresentados pela area
demandante, estruturados para uma contratagdo regular com vigéncia estimada de 12 (doze) meses,
conforme a légica prépria do SRP. A definigdo do consumo projetado, do perfil da demanda e das
premissas assistenciais que embasaram tal planejamento ndo integrou o ambito decisério da DVCLO,

que se limitou a consolidar tecnicamente os artefatos da fase interna a partir dos dados oficialmente

fornecidos, em estrita observancia ao principio da segregagcdo de fungdes e a presungdo de
legitimidade dos atos administrativos internos.

Enfatizamos também que, considerando a complexidade de um processo licitatorio para

registro de pregos, houve erro material quanto ao atendimento integral de apontamento pertinente feito

pela PGM quanto a possibilidade de antecipagdo de renovagéo da Ata de Registro de Precos (ARP).
Ainda assim, mesmo que se admitisse a possibilidade juridica de prorrogagao antecipada da

ARP ou de renovacao dos quantitativos originalmente registrados, nos termos do art. 238 do Decreto

Municipal n® 32.398/2024, tal medida, no caso concreto, ndo se mostraria suficiente para equacionar

de forma adequada o problema efetivamente instalado. Isso porque o cenario enfrentado pela SMSA

nao decorreu apenas da proximidade do término da vigéncia da ata, mas sobretudo de um aumento

superveniente e relevante da demanda pelos itens nutricionais, decorrente de fatores assistenciais e

clinicos vinculados a execugédo do Programa Municipal de Nutricdo e do SAE, os quais extrapolaram
as premissas originalmente consideradas no planejamento do certame regular.

Ainda que pertinentemente apontado como possibilidade pela PGM desde o Parecer n°
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582/2025, nesse contexto, eventual renovacéo antecipada da ARP teria efeito tdo pontual e limitado e
quanto a dispensa emergencial que se pretende contratar aqui, sendo igualmente incapaz de absorver,

com seguranga e regularidade, o acréscimo da demanda verificado, reproduzindo, em curto espago de

tempo, o risco de novo desabastecimento. Sob esse prisma, a adogdo da contratagdo emergencial,

embora excepcional, revelou-se medida proporcional, adequada e necessaria para assegurar a
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continuidade do servigo publico essencial, em consonancia com o art. 75, inciso VI, da Lei n°

14.133/2021, ndo se podendo afirmar que a alternativa da renovagdo da ata constituisse solugéo
estruturalmente mais eficiente ou menos gravosa.

Registre-se, ademais, que a opgao pela dispensa emergencial ndo implicou afastamento do
dever de observar a vantajosidade econdbmica, a razoabilidade e a economicidade, principios
expressamente previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A andlise comparativa entre os valores
praticados no Pregédo Eletronico n°® 068/2025 e aqueles constantes do Termo de Referéncia n°
620/2026 evidencia que os pregos atualmente contratados permanecem compativeis com os
parametros de mercado e com a realidade inflacionaria do periodo, ndo havendo incremento
desproporcional ou injustificado que caracterize prejuizo ao erario.

Ao contrario, a pesquisa de pregos realizada para a dispensa emergencial observou os critérios
legais e regulamentares aplicaveis, refletindo valores atualizados e condizentes com a conjuntura
econbmica vigente, de modo que a contratagdo emergencial preserva a vantajosidade global da
contratagéo.

Dessa forma, ndo se verifica, no caso concreto, violagdo aos principios da economicidade, da
eficiéncia ou do planejamento, tampouco conduta omissiva imputavel a SMSA, sendo a contratagéao
emergencial medida excepcional, porém juridicamente adequada, proporcional e alinhada ao interesse
publico primario.

A Secretaria Municipal da Saude reconhece a necessidade de fortalecimento dos fluxos
internos de planejamento, comunicagdo e acompanhamento das contratagdes, especialmente aquelas
vinculadas a politicas publicas sensiveis. Nesse sentido, ha comprometimento institucional com a

revisdo e o aprimoramento dos procedimentos internos, incluindo maior integragéo entre as areas

demandantes e as unidades de apoio administrativo, padronizagao e qualificagdo dos documentos de
fase interna com documentagdo formalmente embasada, clara e fundamentada de quantitativos,

aprimoramento do controle e monitoramento da execugdo das Atas de Registro de Precos, devida

revisdo dos documentos de planejamento em compatibilidade a apontamentos realizados pela PGM a
fim de tornar o processo cada vez mais eficiente, e adogdo de medidas de transi¢ao e registro técnico
que mitiguem impactos decorrentes de alteragdes de equipes.

Dessa forma, entende-se que a apuracao recomendada pelo art. 75, §6°, da Lei n® 14.133/2021

deve ser conduzida com enfoque sistémico e corretivo, voltada a melhoria continua da gestdo e a

prevengao de novas situagdes emergenciais, sem prejuizo da preservagao da seguranga juridica e da

protecao funcional das equipes que atuaram dentro dos limites de suas atribuigdes legais.

Feito essas consideragdes, encaminham-se os documentos citados e opinamos pelo regular

seguimento do presente processo.
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